BEZPECNOSTNI PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

BEZPECNOSTNI PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

Mgr. Libor FRANK

Anotace:

Kratka crta se venuje definici a hlavnim obecnym charakteristikam bezpecnost-
niho prostiedi Ceské republiky. Zaméiuje se na jeho teritorialni a funkcné-strukturalni
vymezeni. Zabyva se faktory, které po skonceni studené valky a rozpadu bipolarniho
sveta urcovaly charakter bezpecnostniho prostiedi a které jsou z hlediska tvorby bez-
pecnostni politiky stale aktualni.

* %k X

Trvalym pfedmétem zajmu strategickych studii je vyzkum bezpe¢nostniho pro-
stfedi, analyza jeho stavu a prognoéza jeho piedpokladaného vyvoje. Jedna se o synte-
tizujici vyzkum celé fady dynamickych a slozitych procest, které vzajemné s rtiznou
intenzitou pusobi na chovani statu. Vybér relevantnich dat, jejich analyza a vypracovani
presné progndzy jsou z hlediska zachovani a zvySovani Grovné bezpecnosti statu mimo-
radné dulezitymi ¢innostmi a patii k jedném z prioritnich oblasti strategickych studii.

Obecna charakteristika

Bezpecnostni prostiedi je vnéj§im prostiedim ovliviiujicim bezpe¢nostni politiku
statu. Lze jim rozumét prostor, v némz se realizuji a stfetavaji z4jmy statu se zajmy
jinych aktérti systému mezinarodnich vztahti a odehravaji se zde procesy, které maji
vyznamny vliv na uroven bezpecnosti statu. Vyvoj v tomto prostiedi je ze strany refe-
rencniho objektu (ndrodniho statu) ovlivnitelny v omezené mife a v zavislosti na jeho
potencialu. Bezpe¢nostni prostiedi se oproti prostiedi rozkladajicimu se uvnitf plné
suverénnich statll vyznacuje vyraznéjsi mirou nepoznatelnosti a snizenou moznosti kon-
troly. Jeho charakter je ovlivnén v podstaté anarchickym systémem mezinarodnich
vztaht, kde neexistuje nadstatni suverénni globalni moc, ktera by urCovala a efektivné
vymahala “pravidla hry” a regulovala tak chovani aktéri tohoto systému. Bezpe¢nostni
prostiedi je proto do zna¢né miry prostfedim nejistoty.

Toto milieu je charakterizovano staty, mezinarodnimi organizacemi a piipadné
dalsimi subjekty, jejich vzajemnymi vztahy a aktivitami vyznamnymi z hlediska bezpec-
nosti. Jedna se o prostor, v némz dochazi nebo mize dochazet k ohrozovani narodnich
z4jmil statu (nebo alianci statd) nebo jinych referenénich objekti. Cim jsou zajmy statu
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(odvozené od jeho pozice a vlivu v systému mezinarodnich vztahil) dalekosahlejsi, tim
je rozsahlejsi i bezpecnostni prostredi, v némz hodla tyto zajmy prosazovat a chranit.
Takové teritorialni vymezeni je proménlivé a jeho rozsah je nutné uvazovat vzdy vzhle-
dem k subjektu, jehoZz se tyka. Napft. z hlediska bezpecnosti politiky USA ma bezpec-
nostni prostiedi vyrazné teritorialné rozsahlej§i dimenzi nez v ptipadé Ceské republiky.
Jeji bezpecnostni prostiedi je vyrazné uzsi a vzhledem k zajmtiim a potencialu nasi zem¢e
nema (na rozdil od USA) celoplanetarni charakter. Bezpe&nostni prostiedi Ceské repub-
liky je soucasti bezpecnostniho prostiedi NATO, které je tvoieno oblastmi sousedicimi
s NATO a obecné evropskym prostorem jako primarni oblasti vykonu bezpecnostni poli-
tiky. *

Teritorialni vymezeni bezpe¢nostniho prostiedi

Z teritorialniho hlediska lze bezpe&nostni prostiedi, v némZ se nachazi Ceska
republika, 1ze rozliSovat v nékolika urovnich, a to v zavislosti na vyznamu udalosti
v nich se odehravajicich a majicich bezprostiedni nebo zprostiedkovany vliv na bezpec-
nostni situaci nasi zem¢. Kazda z téchto tirovni ma dimenzi teritorialni a dynamickou,
které popisuji geograficky vymezitelny rozsah a miru vlivu Ceské republiky na vyvoj
v tomto prostoru:

Bezprostiredni bezpec¢nostni prostiedi zahrnuje predevSim sousedni staty
(Némecko, Rakousko, Slovensko, Polsko) a pfipadné téZ i jejich sousedy vzhledem
k urcité moznosti rozsifeni piipadné krizové situace a regionalni integracni, politicka
a hospodarska uskupeni (Visegradska ctytka, Stiedoevropska iniciativa, CEFTA atd.).
Vyvoj v bezprostfednim bezpecnostnim prostiedi je do urcité miry samostatné ovliv-
nitelny zahrani¢ni politikou Ceské republiky a je v moznostech nasi zemé zde ¢inné
zasahnout diplomaticky, hospodatsky (at’ jiz formou poskytovani vyhod ¢i sankcemi) ¢i
vojensky.

Blizké bezpecnostni prostifedi zahrnuje evropské staty a velka integracni hos-
podatska a bezpecnostni uskupeni (Evropska unie, NATO, Zapadoevropska unie aj.).
Vyvoj v ném je ovlivnitelny Ceskou republikou pouze v uréitém, réizné omezeném roz-
sahu, v zavislosti na charakteru a vyznamu konkrétni udalosti, navic zpravidla pouze
zprostiedkované, nepiimo, tzn. zejména formou Gcasti (zapojeni) Ceské republiky do
projednavani konkrétnich zalezitosti na ptidé¢ mezinarodnich organizaci s evropskou
plsobnosti (OBSE, NATO, EU), méné jiz formou dvoustrannych ¢i jinych jednani
a vztahd.

Vzdalené bezpecnostni prostiedi zahrnuje hlavni zajmové oblasti svétovych
a evropskych mocnosti (napft. strategické surovinové zakladny, komunikacni trasy apod.)
a vyvoj v ném je politikou Ceské republiky v podstaté neovlivnitelny nebo pouze ve
velmi omezeném rozsahu, tzn. zpravidla pouze formou tdasti (zapojeni) Ceské repub-
liky do projednavani konkrétnich zalezitosti na piidé mezinarodnich organizaci s celo-
svétovou pusobnosti (OSN).
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Funkéné-strukturalni vymezeni bezpe¢nostniho prostiedi

Jiné (neteritoridlni) vymezeni bezpe¢nostniho prostiedi, byt opét nutné¢ uvazo-
vané vzhledem ke konkrétnimu statu nebo jinému aktéru v systému mezinarodnich

STARY SVET NOVY SVET
americké vnimani problém
sovétska vojenska moc Sifeni jadernych zbrani, terorismus, regio-
nalni sekty, drogové mafie
umysliny sovétsky utok nestabilita v byvalych sovétskych republikach
predpokladana ekonomicka moc (SSSR) japonska ekonomicka moc
vysoké vojenskeé vydaje klesajici vojenskeé vydaje
prvofadé otazky globalni bezpe&nosti prvofadé otazky domaci bezpecnosti
geopoliticky kontext
pevna bipolarita multipolarni komplexnost
predvidatelnost nepredvidatelnost
komunismus nacionalismus / nabozensky extremismus
USA jako dominujici zapadni moc USA vojensky prvni, ne v§ak ekonomicky
pevné aliance koalice ad hoc
»hodni chlapci a Spatni chlapci* ,Sedivi chlapci®
OSN paralyzovana OSN ziva
hrozba
jedna (SSSR) rdzna
zZivot v nejistoté zajmy / Ameri¢ané v nebezpedi
znama hrozba neznama hrozba
odstrasitelné nebezpeci neodstrasitelné nebezpedi
strategické uziti jadernych zbrani teroristické uziti jadernych zbrani
vefejna hrozba skryta hrozba
eurocentricka hrozba regionalni, obtizné definovatelna hrozba
vysoke riziko eskalace malé riziko eskalace
vojenské sily
opotfebovavaci zbrané rozhodujici utok na klicové uzly
valka v zastoupeni prima ucast
pfevaha $pickové techniky smés techniky vysoké, stfedni a nizké urovné
umisténi vpredu projekce moci
pfedsunuté baze umisténi v USA
podpora hostitelskych zemi spoléhani na sebe
Zdroj:

KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 1. vyd. Praha : Victoria Publishing, 1997. s. 414. ISBN 80-7187-
034-X.
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vztaht, Ize vyziskat z jeho funkéniho a strukturalniho popisu, ktery spociva v deskripci
aktérd, jejich charakteristik a hodnoceni ve vztahu k chranénym hodnotdm (narodnim
zajmum) statu a schopnosti a prostiedkd tohoto statu reagovat na jejich aktivity. > Bez-
pecnostni prostiedi se tak da popsat uréenim hlavnich charakteristik (vlastni vnimani
typickych znakl bezpecnostniho prostiedi), geopolitického kontextu (globalni charakter
prostiedi, v némz se stat nachazi a vlastni vnimani své pozice v ném), hrozeb (jejich typ,
Skala a hierarchie) a vojenské sily (charakter ozbrojenych sil a zptisob jejich pouziti).
Funk¢éné-strukturalni popis nejlépe zachycuje dynamické promény bezpecnostniho pro-
stiedi. Jako ptiklad jeho aplikace lze uvést popis bezpecnostniho prostiedi USA v dob¢
studené valky (,,stary svét™) a v nasledujicim obdobi (,,novy svét®), jehoz charakteristiky
jsou do znaéné miry uplatnitelné i pii popisu bezpeénostniho prostiedi Ceské republiky.

Vyhodou (neteritorialniho) funkéné-strukturalniho zptsobu definovani bezpec-
nostniho prostfedi je jeho aplikace v situaci, kdy v disledku postupujici globalizace
dochazi k oslabovani tradicni teritoridlni dimenze v systému mezinarodnich vztahi
a rustu role nestatnich aktérti (napt. mezinarodnich teroristickych organizaci nespjatych
s konkrétnim statem) ¢i dokonce k virtualizaci bezpecnostniho prostiedi souvisejici
s rozmachem informacni spolecnosti, kde chranénou hodnotou byva informace neza-
visla na konkrétni teritorialni jednotce.

Nové bezpecnostni prostiedi

V 90. letech se objevuje pojem ,,nové bezpecnostni prostiedi, kterym se jeho
uzivatelé snazili odlisit novodobou situaci od situace v obdobi studené valky a bipolar-
niho rozdéleni svéta. Jako signifikantni pro toto (tehdy) nové bezpecnostni prostiedi jsou
zpravidla uvadény nasledujici charakteristiky: ©

Minimalizace nebezpeci vzniku globalniho konfliktu mezi Zapadem a Vycho-
dem, ktera je dana rozpusténim Var$avské smlouvy (30.6.1991), rozpadem Sovétského
Svazu (12.12.1991) a postupnym faktickym zanikem vychodniho bloku. Soucasné s dez-
integraci vychodni Casti evropského kontinentu jsou navazovany smluvni vztahy se
Zapadem, které upravuji vzajemné poméry v politické i vojenské roviné. Napf. je pode-
psana Smlouva o omezeni poc¢tu konvenénich sil v Evropé (19.11.1990), Patizska charta
pro novou Evropu (21.11.1990) deklarujici mj. konec neptatelstvi mezi VarSavskou
smlouvou a NATO, ratifikovany smlouvy START [ a START II (1991, 1992) atd. V sou-
vislosti s ipadkem vlivu SSSR doslo i ke zménam statopravniho usporadani fady zemi
Stiedni a Vychodni Evropy (sjednoceni Némecka, rozpad Ceskoslovenska a Jugosla-
vie), které definitivné pozménily geopolitickou situaci v této casti kontinentu. Staty
byvalé Varsavské smlouvy se postupné stavaji ¢leny NATO (v roce 1999 Ceska repub-
lika, Polsko a Mad’arsko, v roce 2004 je pravdépodobné¢ budou nasledovat Litva, Eston-
sko. Lotyssko, Bulharsko a Rumunsko).

Pokles pravdépodobnosti primé agrese mezi staty. Rozpadem VarSavské
smlouvy a SSSR se vyrazné snizilo riziko globalniho konfliktu. Supervelmoci se zacaly
mnohem vice soustfed’ovat na feSeni domacich problémt a predev§im Ruské federace
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jako nastupce Sovétského svazu ztratila vliv na déni v byvalych zajmovych oblastech
SSSR. Uvolnéni pevného bipolarniho rozdéleni svéta umoznilo (znovu)oziveni dlouho-
dobych tenzi v fadé zemi a zptsobilo erupci vnitrostatnich konfliktl, zejména v jihovy-
chodni Evrop¢, Zakavkazsku a v fad¢ africkych zemi. Devadesata 1éta jsou obdobim
vzniku novych néarodnich stati, jejichz existence je disledkem emancipace dosud nesa-
mostatnych etnickych skupin. Nasledujici tabulka porovnava pocty mezistatnich a vni-
trostatnich konfliktd a jejich korelaci s poctem statll v systému mezinarodnich vztaht.
Predevsim na porovnani 90. let s predchozimi dekadami lze jasn€ dolozit enormni narQst
vnitrostatnich konfliktl (odpovida poctu za ptredchozich 40 let) a mimotadné nizky
pocet mezistatnich konfliktt.

Perioda Mezistatni konflikty Vnitrostatni konflikty Celkovy pocet stata
1816—1848 33 12 28
1849—1881 43 20 39
1882—1914 38 18 40
1915—1944 24 14 59
1945—1988 43 60 117
1990—2001 34y 54 194

Zdroj:

KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 1. vyd. Praha : Victoria Publishing, 1997. s. 290. ISBN 80-7187-
034-X.

WALLENSTEEN, Peter. Patterns of major armed conflicts 1990—2001. SIPRI Yearbook 2002 [online]. [cit.
2003-03-20]. Dostupny na WWW: <http://editors.sipri.se/pubs/yb02/app0la.html>. ISBN 0-19-925176-2.

Aktivizace globalnich a regionalnich mezinarodnich bezpecnostnich organi-
zaci. Uvolnéni bipolarniho uspotadani svéta a omezeni vlivu supervelmoci otevielo pro-
stor pro oziveni stdvajicich nebo pro vznik novych bezpecnostnich organizaci. Ztejma
je revitalizace dlouhodobé paralyzované Organizace spojenych narodt, vznikla Orga-
nizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (jako organizace v roce 1994), NATO se
postupné pieménilo z obranné na bezpecnostni organizaci a ptijalo nové cleny (1999),
Evropska unie ustavila Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (1992), Zapado-
evropska unie pfijala tzv. Petersberskou deklaraci (1992) apod. Staty byvalého vychod-
niho bloku postupné zacaly usilovat o ¢lenstvi v euroatlantickych strukturach a mimo
to zacaly budovat nové regionalni struktury, at’ jiz ekonomického nebo politického cha-
rakteru (Visegradska ctyika, Stredoevropska iniciativa, CEFTA ...), které poskytovaly
a poskytuji prostor pro vzajemnou komunikaci a spolupréci.

Nahrazovani tradi¢ni reaktivni doktriny OSN aktivnéjSimi pristupy. Tento
trend opét souvisi se zmizenim bipolarniho modelu uspotfadani svéta, s nartistem role
mezinarodnich organizaci a s vyraznym zvySenim poc¢tu zejména vnitrostatnich kon-
fliktd. Na tyto skute¢nosti musela OSN reagovat. Cini tak prostiednictvim mnohem
aktivnéjSich pristupi (peace-enforcement, peace-making) a rozSifenim své agendy
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v oblasti udrzovani miru a prevence konflikti (peace-keeping). Kromé pfimé tcasti na
feSeni konfliktt vzrostla napft. jeji role pfi spolupraci s regionalnimi bezpe¢nostnimi
organizacemi pii zajisStovani postkonfliktni asistence, dohledu nad odzbrojovanim, pro-
liferaci zbrani apod. NarGst angazovanosti OSN ilustruje nasledujici graf, ktery znazor-
nuje ¢asovy pribeh a pocet operaci na udrzeni miru v riznych dekadach a dramaticky
narust operaci na udrzeni miru v 90. letech (35 novych misi).

=

1948 1930 1960 1970 1980 1990 2000

Zdroj:
Operations timeline. United Nations Peacekeeping 1948—2002. [online]. [cit. 2003-04-04]. Dostupny na
WWW: <http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/timeline/index.html>.

Postupné proménovani nazori na nedotknutelnost principu svrchovanosti
a nevméSovani se do vnitinich zalezitosti suverénnich stati a diiraz na prosazovani
univerzality lidskych prav. Tento globalni trend je dasledkem castecné promény hod-
notového systému piedevsim v evropskych zemich a v USA a je také reakci na rlst
poctu a charakter pfedevsim vnitrostatnich konfliktti v prvni poloviné 90. let. Postupu-
jici globalizace a zmenSovani vyznamu ndrodniho statu jako jednotky v systému mezi-
narodnich vztahti vedou k diskusim o nadtazenosti lidskych prav nad suverenitou statu
a dochazi k historicky vyznamnému prilomu, kdy mezinarodni organizace ve jménu
univerzalnich hodnot zasahuji do dosud vnitinich zalezitosti ndrodnich statt. Tento
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proces lze demonstrovat napf. na genezi instituci prosazujicich uplatnovani stale Sirsiho
a dynamicky se rozvijejiciho mezinarodniho prava. V roce 1993 vznikd Mezinarodni
soudni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY), o rok pozd¢ji Mezinarodni soudni tribu-
nal pro Rwandu (ICTR), v roce 1998 je rozhodnuto o vzniku Mezinarodniho trestniho
tribunalu (ICC). V Evropé dochazi k rozsifovani a k narGstu vyznamu Rady Evropy
a celkovy trend se promita i do politickych cili Evropské unie a NATO. Lidska prava
se stavaji referencnim objektem a jejich hajeni se stava soucasti bezpecnostni politiky
demokratickych zemi a jejich bezpecnostnich organizaci. Porusovani lidskych prav bylo
uvadeéno jako hlavni divod pro akci NATO Allied Force v roce 1999 proti Jugoslavii.

Kromé vyse uvedenych charakteristik je bezpecnostni prostiedi také vyznamné
poznamenano narustem vlivu transnacionalnich faktori, které nerespektuji statni hra-
nice a vymykaji se kompetenci vlad suverénnich statl (mezinarodni terorismus, mezi-
narodni zlo€in, obchod se zbranémi, drogami apod.) a Sirokou $kalou rizik, jez jsou
disledkem komplexu ekonomickych, socidlnich, politickych, narodnostnich a nabozen-
skych nestabilit, sporti a konfliktli, zejména v transformujicich se zemich.

Zavér

Poznani bezpe¢nostniho prosttedi CR je jednim z kli¢ovych faktorti pro defino-
vani bezpecnostni politiky. Ve vSech trovnich bezpecnostniho prostedi se mohou ode-
hravat udalosti rizného charakteru s bezprostfednim nebo zprosttedkovanym vlivem na
tiroveii bezpe¢nosti CR. Nékteré skute¢nosti vyplyvajici z vyvoje bezpeénostniho pro-
sttedi nebo narodni zdjmy jinych statéi mohou byt v rozporu s narodnimu zajmy CR,
mohou ji ohroZovat a stat se pro CR hrozbou. Proto je analyza bezpeénostniho prostiedi
a procesti v ném se odehravajicich mimotadné diilezita a stale aktualni.

Poznamky

'K pojeti anarchického prostiedi viz napt. piispévek VALACH, F. Mezinarodni podminky a bezpe¢nost
statu. Vojenské rozhledy, 1996, ¢. 6, s. 18—24.

2 7 tohoto diivodu se ¢asto hovoii o napf. bezpe¢nostnim prostedi Evropy, bezpe¢nostnim prostfedi USA
apod., nebot’ tato prostiedi jsou co do rozsahu a spektra zdjmt vnimana odli$né.

3 K odlignému vniméani charakteru bezpeénostniho prostiedi — globalniho z pohledu USA a regionalniho
z pohledu Evropské unie, viz napi. MATHIOPOULOS, M. Nové bezpecnostni prostiedi. Mezinarodni poli-
tika, 2000, ¢. 1, s. 17—19.

4K bezpecnostnimu prosttedi NATO viz VENEMA, Auke P., ROMINJ, Henriette. The Alliance’s New
Strategic Concept, agreed upon by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council. Rome 8-8 November 1991. In Documents on International Security Policy. May
1989—December 1991. Haag : Netherlands Atlantic Commission, NATO s Office of Information and Press,
1992, s. 60—68. ISBN neuvedeno.

3 Viz napt. KREJCI, O. Od geopolitiky ke gaiapolitice. Mezinarodni politika, 1997, ¢&. 1, s. 25.

® Tyto charakteristiky vychazeji z klasifikace uvedené v ¢lanku: ANTUSAK, E., SVOZIL, P. Sou¢asna
evropska bezpe¢nost a narodni zajmy CR. Vojenské rozhledy, 1996, ¢. 6, s. 3—7.
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7 Podle SIPRI Yearbook 2002 se v letech 1990—2001 odehraly pouze tyto mezistatni konflikty: Irak —
Kuvajt, Indie — Pakistan, Etiopie — Eritrea. Neni zahrnuta tzv. Kondofi valka mezi Peru a Ekvadorem z roku
1995.
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